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Dr. Nicole Réder

Rechtsanwaltin

Dr._Micole Réder — Bolker Stralle 75 - 40213 Disselderd

Bolker Strake 75
40213 Dusseldorf
Telefon: 0211-7917460
Telefax: 0211-7917461
Mein Zeichen:
Sch/156/11

Datum: 29.11.2011

1. Vermerk:

Heute erscheint Herr Ahmed Ozek, Erkrather Strale 50, 40233 Dusseldorf und tber-
reicht folgende Unterlagen:

- Kopie des Schreibens des Ordnungsamtes vom 15.11.2011, Anlage 1
- Kopie eines Schreibens des Flinger Rentner Treffs e.V. vom 08.1 1.2011, An-
lage 2

Er schildert folgenden Sachverhalt:

Jlch bin 1. Vorsitzender des Vereins .Flinger Rentner Treff e.V.“. Unser Verein hat
zurzeit 46 Mitglieder, es handelt sich dabei ausschlieRlich um kurdische Manner. Wir
haben unsere Vereinsraumlichkeiten seit etwa drei Jahren in Dusseldorf-Flingern in
der Erkrather StraBe 50 angemietet. Eine wesentliche VergréRerung der Mitglieder-
zahl wirde schon an der raumlichen Situation, die dies nicht zulasst, scheitern.

In unseren Raumlichkeiten kann man Tee und nicht alkoholische Getranke zu sich
nehmen, fur die die Mitglieder je nach ihrem Einkommen bezahlen. Einmal in der
Woche wird bei uns kurdisches Essen angeboten. Auch hierfiir gilt das Prinzip, dass
jeder soviel bezahlt, wie er bezahlen kann.

Im Vereinsheim haben wir kurz nach dem Einzug im Jahre 2008 vier Token-
Spielgerate, drei PC-Terminals mit Internet-Zugang und ein Gerat zum Abschluss
von Sportwetten aufgestellt. Die Gerate hat der Verein gekauft, um den Mitgliedern
des Vereins Unterhaltungsméglichkeiten zu geben. Bei den vier Token-Spielgeréten,
die zu einem Anschaffungspreis von 275 € je Gerat erworben wurden, handelt es
sich um Unterhaltungsgerate (Fun-Games), die durch den Einwurf von Geldmiinzen
oder Token betrieben werden. Token sind sog. Weiterspielmarken, die bei weiteren
Spielen an die Stelle der sonst einzuwerfenden Geldmiinzen treten. Eine Auszahlung
von Geld fir erspielte Token erfolgt bei uns aber nicht. Der Verein beabsichtigt nicht,
noch weitere Spielgerate anzuschaffen. Die drei PC’s dienen den Mitgliedern zum
Chatten, zum Spielen aber auch zur Aufrechterhaltung des Kontakts mit den Fami-
lien in der Heimat.



Die Stadt Diisseldorf hat meiner Ansicht nach in Ihrem Schreiben vom 15.11.2011
(Anlage 1) nicht hinreichend beachtet, dass der Verein nicht auf gewerbliches
Tatigwerden ausgerichtet ist. Als eingetragener Verein kénnen wir nicht gewerblich
tatig werden.

Die Aufstellung und der Betrieb der Gerite erfolgt auch nicht in der Absicht einer
Gewinnerzielung. Hierzu habe ich |hnen unser Schreiben an die Stadt Dusseldorf
vom 08.11.2011 mitgebracht, in welchem ich der Behérde die Einnahmen- und Aus-
gabensituation des Vereins geschildert habe (Anlage 2).

Die Gerate sind auch nicht der Offentlichkeit zuganglich, da sie in den Vereinsrau-
men aufgestellt sind. Hierzu haben nur unsere Vereinsmitglieder Zugang. Es finden
zwar keine Einlasskontrollen statt; diese erlbrigen sich aber durch den aufgrund der
Zugehorigkeit zur kurdischen Volksgruppe abgegrenzten Mitgliederbestand. Unbe-
kannte Géste, die die Raume betreten, laden wir zum Tee ein. Diese machen davon
jedoch keinen Gebrauch. Die Verordnung iiber Spielgerate und andere Spiele mit
Gewinnméglichkeit (SpielV) dient nur dem Schutz der - hier nicht gegebenen - Of-
fentlichkeit und hat den erklarten Zweck, Menschen davor zu schlitzen, spielslichtig
zu werden,

Im Namen des Vereins bitte ich Sie um Begutachtung der Angelegenheit und ggf. um
ein gerichtliches Vorgehen, sofern hierfiir hinreichende Erfolgsaussichten bestehen.*

Auf Nachfrage: "Der Bescheid vom 15.11.2011 wurde mir per Postzustellungsurkun-
de durch einen Postbediensteten am 16.11.2011 Ubergeben."

Ich bin mit dem Mandanten iibereingekommen, dass ich Einsicht in die Verwaltungs-
akte nehmen und dann auf dieser Grundlage die Angelegenheit ndher besprechen
werde. Als Termin hierfur ist der 01.12.2011 vorgesehen.

2. Neuen Mandanten eintragen: Flinger Rentner Treff e.V., vertreten durch
den 1. Vorsitzenden
Ahmed Ozek
Erkrather StraRe 50
40233 Disseldorf

3. Besprechungstermin eintragen: 01.12.2011. A \\g\f\
vo 1!
4. Neue Handakte anlegen und Volimacht zum Vorgang nehmen.

5. Wiedervorlage: 01.42.2011.

Be. Rolle S~
Dr. Réder
Rechtsanwaltin

Hinweis des LJPA: Vion einem Abdruck der ordnungsgeman erteilten Vollmacht wird-




B Landeshauptsiadt Stadt Diisseldorf
Disseldorf Der Oberbiirgermeister
R A ORDNUNGSAMT

Worringerstralle 111

Per Postzustellungsurkunde 40210 Dasseldorf

Flinger Rentner Treffe.V. Auskunft erteilt:

z.Hd. des 1. Vorsitzenden ;_err Kiihl )rs

o immmer:
Herrn Ahmed Ozek Telefon: 0211/8993 - 0
Erkrather Strafie 50 Durchwahl:  0211/8993 - 273
40233 Dusseldorf Telefax: 0211/8993 - 100
E-Mail:

kuehl@stadt.duesseldorf.de
Sprechzeiten:

Mo, Mi, Fr.: 08.00-12.00
Do: 15.00 - 18.00

Datum und Zeichen lhres Schreibens: Mein Zeichen (Bitte angeben) Disseldorf, 15.11.2011
462 876 - 01112/2011

Ordnungsverfligung

Sehr geehrter Herr Ozek,

1. Hiermit untersage ich dem Flinger Rentner Treff e.V. die Aufstellung und den wei-
teren Betrieb der folgenden Gerite in lhren 0.g9. Vereinsraumlichkeiten:

- "Cop'n Robbers", zwei Gerate
- "Play Master", zwei Gerate

2. Gleichzeitig ordne ich die Entfernung der o.g. Geréate aus den Vereinsraumen bis
spatestens zum 30.12.2011 an.

Begriindung:

In den Raumlichkeiten des Vereins finden regelmafige Treffen der Vereinsmitglieder
statt. Das Vereinslokal ist tagsiiber standig gedffnet. Es konnen u.a. auch Speisen
und Getranke verzehrt werden. Das Lokal ist gewerblich nicht gemeldet und gaststat-
tenrechtlich nicht konzessioniert.

Bei einer Kontrolie am 28.10.2011 wurde festgestellt, dass die Raumlichkeiten offent-
lich zuganglich sind. In den Rdumen waren insgesamt 4 Token-Spielgerate anzufin-
den, davon zwej Spielgerate der Marke "Cop'n Robbers" und zwei Spielgeréte der
Marke "Play Master". Bei den Vereinsraumlichkeiten handelt es sich um ein im Erd-
geschoss gelegenes Ladengeschéft mit groRer Fensterfront. Durch die Eingangstiir
betritt man den Gastraum, in dem sich Tische und Stiihle befinden. In diesem Raum
stehen auch die Spielgerate. Am Ende des Raumes befindet sich eine Theke. Die
Tar des Lokals steht offen. Ein deutlich lesbarer Hinweis auf einen Zutritt nur far Ver-
einsmitglieder konnte nicht festgestelit werden. In den Vereinsraumen hielten sich an



den Tischen ca. 10 Personen als Gaste auf und verzehrten Getranke. Die Gerate
wurden zum Zeitpunkt der Kontrolle bespielt.

Ich habe Ihnen vor Ort die einschlégigen Vorschriften erldutert und Ihnen Gelegen-
heit zur Stellungnahme gegeben.

Il

Nach § 6 a SpielV diirfen Spielgerate, die als Gewinn Berechtigungen zum Weiter-
spielen sowie sonstige Gewinnberechtigungen oder Chancenerhéhungen anbieten,
nicht aufgestellt und betrieben werden. Freispiele sind nur zulassig, wenn sie in un-
mittelbarem zeitlichen Anschluss an das entgeltliche Spiel abgespielt werden kénnen
und wenn nicht mehr als sechs Freispiele gewonnen werden kénnen.

Bei den in den Vereinsraumlichkeiten aufgestellten Geraten handelt es sich um
Spielgerate im v.g. Sinne. Denn die ausgeworfenen Token stellen Berechtigungen
zum Weiterspielen dar, die dazu bestimmt sind, anstelle der sonst einzuwerfenden
Geldminzen zu treten.

Auch der von lhnen, sehr geehrter Herr Ozek, erfolgte Hinweis, dass der Verein die
Gerate nur fur die Vereinsmitglieder betreibt, azndert nichts an der Anwendbarkeit der
Spielverordnung. Ein Hinweis auf eine Beschrankung am Vereinslokal ist von auen
nicht erkennbar. Es handelt sich um einen gaststattenahnlichen Raum, der standig
offen steht und von einem ,unbedarften® Mitbirger nicht als geschlossene Gesell-
schaft erkannt werden kann. Der Personenkreis, der die Spielgerate potentiell nutzen
kann, ist daher nicht beschrankt. Es finden in dem Vereinslokal keine Einlasskontrol-
len statt. Zudem kann in einem Verein grundsétzlich jede entsprechend interessierte
Person Mitglied werden, so dass dies keinen Ausschlussgrund darstellt. Die Mitglie-
derzahl ist offensichtlich auch nicht begrenzt. AuRerdem spielen ca. 45 Personen
regelmaBig an den Geraten, so dass allein schon bei einer solchen Personenanzah|
von einem ,privaten“ Gebrauch keine Rede sein kann.

Die ausschlieRliche Bespielméglichkeit durch den Verein bzw. seine Mitglieder
schlieBt nicht aus, dass der Betrieb der Gerite gewerblich erfolgt. Auch ein Verein
kann gewerblich handeln.

Aus dem Betrieb der vier Token-Spielgerate erzielt der Verein nach lhren eigenen
Angaben regelmaRige Einnahmen von ca. 500 € monatlich; der Verein ist daher auf
Gewinnerzielung ausgerichtet.

Nicht zuletzt verfolgt der Verein durch den Betrieb der Spielgerate zumindest eine
mittelbare Gewinnerzielungsabsicht und damit auch ein gewerbliches Ziel. Sie moch-
ten mit dem Betrieb der Gerate ihre Mitglieder unterhalten und damit die Attraktivitat
Ihres Treffpunktes - und damit auch des Vereins - steigern. Das Ziel eines jeden
Vereins ist schlieRlich auch die Erhaltung und Steigerung der Mitgliederzahl.

Die Geréate fallen unter § 6 a der SpielV und sind daher nicht zuldssig. Sie kénnen
nicht nach den Bestimmungen der SpielV betrieben werden. Sie dirfen auch in den
Vereinsraumen nicht aufgestellt und auch vom Verein nicht selbst betrieben werden.

Die Interessen der Aligemeinheit bestehen darin, dass nicht gegen die Verbote der
SpielV verstoen wird. Das Verbot der sog. ,Fun Games* mit der Ausgabe von
Weiterspielmarken etc. dient vor allem dem Schutz der Allgemeinheit vor einer aus-
beuterischen Ausnutzung des Spieltriebs durch den Betrieb solcher Gerate. AuRer-
dem sollen Spieler - und damit die Allgemeinheit - vor unverhaltnismaRig hohen fi-
nanziellen Verlusten in kurzer Zeit geschiitzt werden. Beim Betrieb der Fun Games



sind aber solche Verluste zu befiirchten, da sie keinerlei Kontrolie unterliegen. Wie
bei Geldspielgeraten liegt namlich der Anreiz der Token-Gerate darin, einen mogli-
chen Gewinn oder auch Verlust zu erspielen, ohne dass auch nur ansatzweise der
Schutz der Spieler gewéhrleistet ware.

Ein Einschreiten war hier dringend erforderlich, um den nicht erlaubten Betrieb und
die Aufstellung der Gerate zu unterbinden. Ein anderes, milderes Mittel als die Ent-
fernung der Geréte ist nicht ersichtlich. Eine fortgesetzte Zuwiderhandlung gegen
geltendes Recht kann nicht hingenommen werden. Auch die Allgemeinheit hat ein
Interesse an der gesetzeskonformen Aufstellung von Spielgeréaten.

Rechtsgrundlagen:

'Hinweis -de"s._gJPA;.-Sfbn einem weiteren Abdruck der Rechtsgruiﬁdiagen wurde zu
Priifungszwecken abgesehen. : e, ' g

Rechtsbehelfsbelehrung:

Hmwgg des LJPA: Von einem Abdruck der ordnungsgemaRen Rechtsbehelfsbe-
lehrung wurde abgesehen. _ -

Hochachtungsvoll
Im Auftrag

ALTS

Kuhl

Stadtamtsrat



nlage 2
Antag [{Op.z'e

Flinger Rentner Treff e.V. Dlsseldorf, den 08.11.2011
1. Vorsitzender Ahmed Ozek

Erkrather StraRe 50

40223 Diisseldorf

Stadt Dusseldorf

- Ordnungsamt -
Worringerstrafte 111
40210 Disseldorf

Anho6rung zur Untersagung des Betriebs von vier Token-Spielgeriten
Sehr geehrte Damen und Herren,

bezlglich der von lhnen anlasslich der Vorortkontrolle unserer Raumlichkeiten am
28.10.2011 angekiindigten Untersagungsverfiigung méchten wir hiermit wie folgt
Stellung nehmen:

Das Gesamtangebot unseres Vereins hat - ersichtlich - keinen gewerblichen Charak-
ter. Im Vordergrund stehen bei uns Geselligkeit und ein intaktes Vereinsleben unse-
rer Mitglieder. Wir haben unsere Vereinsraume gemietet und zahlen dafir eine mo-
natliche Miete von 1.100 € sowie Stromkosten von 300 € und weitere Nebenkosten
von 200 €.

Es ist so, dass wir mit den vier Token-Spielgeraten im Monat zwischen 400 € und
900 € erlosen. Hinzu kommen Erldse in Héhe von 350 € aus der Benutzung der drei
in den Raumlichkeiten befindlichen Computer. Von dem Geréat, an dem man Sport-
wetten abschlieen kann, haben wir im letzten Jahr gar keine Einnahmen gehabt. Es
kénnen mal 75 € im Monat in der Vergangenheit gewesen sein, aber wie gesagt, in
letzter Zeit kamen fir den Verein dort keine Einnahmen zustande. Die Ubrigen - offe-
nen - Kosten werden durch finf Vereinsmitglieder gedeckt, die jeweils Uber eine ei-
gene Firma und daher Uber ein sehr gutes Einkommen verfligen. Diese Personen
unterstiitzen den Verein je Person mit ungefahr 200 € im Monat,

Am Ende des Monats werden die Einnahmen den Ausgaben gegeniiber gestellt. Die
fehlenden Gelder werden auf alle Mitglieder umgelegt. Dies wiirde auch fiir den Fall
des Wegfalls der Erlése aus den Token-Spielgeraten gelten. Weitere feste monatili-
che Mitgliedsbeitrage werden bei uns nicht erhoben.

wungsvoll

Ozek
1. Vorsitzender des Flinger Rentnertreffs e.V.



Vermerk fiir die Bearbeitung

Die Angelegenheit ist aus anwaltlicher Sicht nach MaRgabe des Mandantenauftrages
zu begutachten. Dabei sollen auch Uberlegungen zur ZweckmaRigkeit des Vorge-
hens angestelit werden. Zeitpunkt der Begutachtung ist der

01.12.2011.

Sollte eine Frage fur beweiserheblich gehalten werden, so ist eine Prognose zu der
Beweislage (z. B. Beweislast, Qualitdt der Beweismittel etc.) zu erstellen.

Sollte eine weitere anwaltliche Sachverhaltsaufklarung fur erforderlich gehalten wer-
den, so ist zu unterstellen, dass die Mandantschaft keine weiteren Angaben machen
kann, die Uber die im Vermerk vom 29.11.2011 gemachten hinausgehen. Ferner ist
davon auszugehen, dass sich aus dem Verwaltungsvorgang des Oberburgermeisters
der Stadt Dusseldorf fur die Fallbearbeitung keine weiteren relevanten Erkenntnisse
ergeben.

Kommt die Bearbeitung ganz oder teilweise zur Unzulédssigkeit des Rechtsbehelfs,
so ist insoweit zur materiellen Rechtslage in einem Hilfsgutachten Stellung zu neh-
men.

Werden Antrage an ein Gericht empfohlen, so sind diese am Ende des Vortrages
auszuformulieren.

Es ist davon auszugehen, dass
o die Formalien (z.B. Ladungen, Zustellungen, Unterschriften, Vollmachten etc.)
in Ordnung und die tatsachlichen Angaben zutreffend sind, soweit sich nicht
aus dem Sachverhalt etwas anderes ergibt,

* nicht abgedruckte Schriftstiicke den angegebenen Inhalt haben,

o der Oberblrgermeister der Stadt Dusseldorf als zustandige Behorde
gehandelt hat,

e ein VerstoR gegen die Rechtsguter Einzelner nicht zu priifen ist und
e eine Verordnung nach § 33 g Nr. 2 GewO bisher nicht erlassen worden ist.

Der Bearbeitung ist der zum Entscheidungszeitpunkt geltende Rechtszustand
zugrunde zu legen. Ubergangsvorschriften sind nicht zu priifen.
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Verordnung (liber Spielgerite und andere Spiele mit
Gewinnmdaglichkeit

in der Fassung der Bek. v. 27.01.2006 (BGBI | S. 280)

Diese Verordnung wurde aufgrund des § 33 f Abs. 1 (...) der Gewerbeordnung (...)
erlassen.

(..)
§6a

Die Aufstellung und der Betrieb von Spielgeraten (...) ist verboten,

a) wenn diese als Gewinn Berechtigungen zum Weiterspielen sowie
sonstige Gewinnberechtigungen oder Chancenerhdhungen anbieten

(..)

Die Ruckgewéhr getatigter Einsatze ist unzulassig. Die Gewahrung von Freispielen
ist nur zuléssig, wenn sie ausschlieRlich in unmittelbarem zeitlichen Anschluss an
das entgeltliche Spiel abgespielt werden und nicht mehr als sechs Freispiele
gewonnen werden koénnen.

()

Hinweis des LJPA: Von einem Abdruck der in Klammern befindlichen Inhalte der
Verordnung Uber Spielgerate und andere Spiele mit Gewinnmoglichkeit wird abgesehen. Es
ist davon auszugehen, dass die nicht abgedruckten Bestandteile fir die Bearbeitung nicht
- von Bedeutung sind. 3 g szt '




Priifervermerk zum Kurzvortrag Nr. 851

Dieser Vermerk erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. Er soll lediglich auf die Probleme hinweisen, die das Prifungsamt veranlasst haben, die
Aufgabe fir einen Aktenvortrag auszugeben. Dem Vortrag liegt der Austauschvortrag LIPA Niedersachsen Nr. 51005 zugrunde.

A. Der Vorsitzende des Mandanten bittet um rechtlichen Rat, ob und ggf. wie er erreichen kann, dass er die Spielgerate einstweilen nicht abbauen muss.
Da die sofortige Vollziehung nicht angeordnet wurde, hat bereits eine Klage aufschiebende Wirkung. Ein Eilantrag ist daher nicht geboten.

B. Eine Klage diirfte zuldssig sein.

|. Der Verwaltungsrechtsweg ist nach § 40 Abs. 1S. 1 VwGO erdfinet. Die streitentscheidende Norm des § 14 Abs. 1 OBG NRW ist 6ffentlich-rechtlich.
Ig E§s gUrétefi\?e Anfechtungsklage iSv § 42 Abs. 1 Alt. 1 VwGO statthaft sein. Die Untersagungs- und Beseitigungsverfiigung vom 15.11.2011 sind VAe
iSv § 35 S. 1 VWVIG,

lil. M kénnte als Adressat der ihn belastenden VAe zumindest in Art. 2 Abs. 1 GG verletzt und diirfte daher gemaf § 42 Abs. 2 YwGO klagebefugt sein.
IV. Die Stadt Diisseldorf diirfte gemaR § 78 Abs. 1 Nr. 1 VwGO richtige Beklagte sein.

V. Die Klagefrist des § 74 Abs. 1 S. 2 VwGO diirfte noch eingehalten werden kénnen. Da die Rechtsbehelfsbelehrung ordnungsgeman ist, ist geman
§74 Abs. 1 8. 2 VwGO innerhalb eines Monats ab Bekanntgabe der VAe Klage zu erheben. Die VAe vom 15.11.2011 wurden dem Mandanten (im
Folgenden: M) am 16.11.2011 (mit Zustellungsurkunde) gemal §§ 41 Abs. 5 VwVG NRW, 1, 2, 3 Abs. 1,6 Abs. 2 S. 1 Alt. 2, Abs. 3 LZG NRW durch
Ubergabe an den Vorsitzenden des M als gesetzlicher Vertreter des Vereins gemal § 26 Abs. 1 S. 2 Alt. 2 BGB bekanntgegeben. Damit endet die
Klagefrist gemé&R §§ 57 Abs. 2 VwGO, 222 Abs. 1 ZPO, 188 Abs. 2 BGB am 16.12.2011 um 24:00 Uhr.

VI. Ein Widerspruchsverfahren war nicht durchzufiihren. Nach § 68 Abs. 1 S. 2 Alt. 1 VWGO iVm § 110 Abs. 1 §. 1 JustG NRW bedarf es vor Erhebung
einer Anfechtungskiage einer Nachpriifung in einem Vorverfahren abweichend von § 68 Abs. 1 S. 1 VwGO nicht, wenn die VAe - wie hier - wahrend des
Zeitraums vom 01.11.2007 bis 31.10.2012 bekannt gegeben worden sind.

VII. M ist als juristische Person des Privatrechts nach § 61 Nr. 1 Alt. 2 VwGO, § 21 BGB beteiligungsfahig.

VIIl. Das Verwaltungsgericht Diisseldorf ist gemaR §§ 45, 52 Nr. 3S. 1 VwGO, 17 Nr. 3 JustG NRW zusténdig.

C. Eine Klage diirfte auch begriindet sein. Die VAe diirften rechtswidrig sein und M in seinen Rechten verletzen (§ 113 Abs. 1 S. 1 VWGO).

I. Die angefochtenen VAe diirften rechtswidrig sein.

1, Rechtsgrundlage diirfte § 14 Abs. 1 OBG NRW sein. § 1 Abs. 1 GewO durfte der Anwendbarkeit des § 14 Abs. 1 OBG NRW nicht entgegenstehen,
da die abschlieRenden Regelungen iiber die Gewerbezulassung nicht betroffen sind. Vielmehr ist die Art und Weise der Gewerbeauslibung Gegenstand
ordnungsbehdrdlichen Einschreitens. Die Generalklausel kann zur Ausfilllung dieser Liicke herangezogen werden (vgl. § 1 Abs. 2 S. 2 OBG NRW).

2. Die Verfligungen diirften formell rechtmiBig sein.

a. Der Oberbiirgermeister der Stadt Diisseldorf hat nach dem Bearbeitervermerk als zustandige Behdrde gehandelt.

b. Die Vorschriften sind am 28.10.2011 mit dem 1. Vorsitzenden erdrtert worden. Es ist davon auszugehen ist, dass der 1. Vorsitzende in dem Gespréch
auch zu den Anordnungen angehdrt wurde. Da § 28 Abs. 1 VwViG NRW keine bestimmte Eorm der Anhorung vorschreibt, geniigt auch eine miindliche
Anhdrung, wenn den Beteiligten klar ist, dass die Behérde dieser die Bedeutung einer Anhérung beimisst (vgl. Kopp/Ramsauer, aa0, § 28 Rn. 39 ff.)
Digjenigen Kandidaten, die von einer fehlenden Anhérung ausgehen, miissten auf die Heilungsmaglichkeit nach § 45 Abs. 2 VwVIG NRW eingehen.

c. Ddie Verfligungen sind gemalt § 20 Abs. 1 S. 1 OBG NRW schriftiich erlassen und auch iSv § 39 Abs. 1 YWVFG NRW ordnungsgemaR begriindet
worden.

3. Die Verfligungen diirften materiell rechtswidrig sein. Nach § 14 Abs. 1 OBG NRW kénnen die notwendigen Manahmen getroffen werden, um eine
Gefahr, d.n. eine Sachlage abzuwenden, bei der im einzelnen Fall die hinreichende Wahrscheinlichkeit besteht, dass in absehbarer Zeit ein Schaden fir
die Gffentliche Sicherheit oder Ordnung eintreten wird. M diirfte nicht gegen die Schutzglter der &ffentlichen Sicherheit verstoen haben, zu denen die
objektive Rechtsordnung zahlt. M diirfte nicht gegen § 6 a SpielV verstoRen haben.

a. Die SpielV wurde auf Grundlage von § 33 f Abs. 1 GewO erlassen. Bereits daraus und aus den ibrigen Vorschriften der GewO (vgl. §§ 33 ¢ bis 33 f
und 33 | GewO) ist erkennbar, dass die SpielV grundsatzlich nur fiir gewerbliche Tatigkeiten gilt. Etwas anderes ergibt sich auch nicht aus § 33 gir.2
GewO, nach dem durch Rechtsverordnung die Vorschrifien des § 33¢ GewO und § 33d GewC auf die nicht gewerbsmaRige Aufstellung von
Spielgeréten in Vereinen und geschlossenen Gesellschaften ausgedehnt werden konnte, in denen gewohnheitsmaRig gespielt wird. Eine derartige
Verordnung gibt es laut Bearbeitervermerk derzeit nicht.

b. M dirfte kein Gewerbe betreiben. Ein Gewerbe betreibt, wer eine selbstandige, erlaubte (nicht sozial unwertige und generell nicht verbotene), auf
Gewinnerzielung gerichtete und auf gewisse Dauer angelegte Tatigkeit ausiibt, ausgenommen die Urproduktion, die sog. freien Berufe, die bioRe Nutzung
und Verwaltung eigenen Vermogens sowie gewisse Betatigungsarten, die nach inrem Zuschnitt dem herkémmiichen Bild gines Gewerbes nicht
entsprechen. Das Merkmal des Gewinnstrebens muss eine gewisse Intensitat aufweisen: der erstrebte Gewinn darf sich also nicht als derart geringfligig
darstellen, dass nach dem sog. ,Gesamtbild" der Betatigung ein Bagatellfall vorliegt, der den althergebrachten Vorstellungen (iber die Ausiibung eines
Gewerbes nicht entspricht und auch nach den vorgenannten Zielsetzungen der Gewerbeordnung gewerberechtlich nicht regelungsbediirftig erscheint
{vgl. Landmann/Rohmer, Gewerbeordnung, 58. EL. 2011, Einl. Rdn. 48 f, liegt den Kandidaten nicht vor).

aa. Zwar kénnen auch juristische Personen, mithin auch ein eingetragener Verein, im Gegensatz zu Personalgesellschaften selbsténdige
Gewerbetreibende sein (vgl. VGH Kassel, Beschl. v. 11.02.1991 - 8 TH 2696/90 -, juris, liegt den Kandidaten nicht vor),

bb. M dirfte jedoch die Spielgerate nicht gewerbsméRig betreiben, da ihm die Gewinnerzielungsabsicht fehlen diirfte.

(1) Fur ein nur geringfligiges und damit aus gewerberechtlicher Sicht nicht beachtliches Gewinnstreben spricht die Einnahmen-Ausgaben-Struktur des M.
Die Einnahmen aus den Spielgeraten, die M fiir etwa 275 € pro Stiick erworben hat, betragen monatlich etwa 500 €. Auch fiir die Nutzung der PC-
Terminals erhebt M Gebiihren, die sich auf etwa 350 € monatlich summieren. Die restlichen Einnahmen werden aus Spenden bzw. einmal im Monat - je
nach Bedarf - aus erhobenen Mitgliedsbeitragen generiert. Die Einnahmen aus den Spielgeraten stellen danach nur einen Kleineren Teil der monatlichen
Kosten (1.600 €) dar und kdnnten, fielen sie weg, jederzeit durch Erhebung von etwas haheren Mitgliedsbeitrégen - bei derzeit 46 Mitgliedern etwa 10 € -
am Ende jeden Monats ausgeglichen werden. o _

(2) Auch spricht gegen das Gewinnstreben des M, dass er fir die Bereitstellung von Getranken und Essen von den Vereinsmitgliedern keine festen
Preise verlangt. Vielmehr leistet jedes Mitglied im Rahmen der jeweiligen finanziellen Maglichkeiten seinen Beitrag. Diese Modalitéten geben den
Aktivitaten das Geprége eines freundschaftiichen Miteinanders und nicht ein gewerbliches Geprége. Dies wird insbesondere auch durch die - als weitere,
bedeutende Einnahmequelle einzuschétzenden- regelméaRigen Zuwendungen durch wohlhabende Mitglieder deutlich, die monatlich etwa 200 € pro
Person spenden. ;

cc. Darﬂger hinaus haben auch die Ausstattung der Raumlichkeiten und die sonstigen Angebote des M, wie das wochentliche gemeinsame Essen,
keinen gewerblichen Charakter. M halt mit den Unterhaltungsspielgeréten und den PC-Terminals mit Internetanschluss fiir seine Mitglieder - neben der
Maglichkeit zur Unterhalfung mit anderen - weitere Mdglichkeiten des Zeitvertreibs bereit; dabei ist sowohl die Anzahl der Unterhaltungsgerate als auch
der PC-Terminals (noch) iberschaubar und erweckt weniger den Anschein eines dffentlichen Raums. ) L }

{3) Auch spricht die liberschaubare Anzahl der Mitglieder gegen eine GewerbsméRigkeit. Die Mitgliederzahl ist schon aus raumlichen Griinden auf
etwa 50 Mitglieder beschrankt. o o )
(4) Dass M keine Eingangskontrollen durchfiihrt, spricht ebenfalls nicht fir die GewerbsmaRigkeit. Nach der Lebenserfahrung eriibrigen sich
Eingangskontrollen schon wegen der von den jeweils anwesenden Mitgliedern ausgeiibten sozialen Kontrolle. ) o i

cc. Zwar kann auch der (Neben-)Zweck, die Aftraktivitat des Vereins zu steigern und dadurch dessen Mitgliederzahl zu erhdhen, ein wirtschaftiicher
Vorteil sein. Dies setzt aber voraus, dass der Verein an sich auf Gewinnerzielung ausgerichtet ist. Da es hieran jedoch fehlt, kann auch der Nebenzweck
nicht zur Bejahung einer mittelbaren Gewinnerzielungsabsicht flihren. o

dd. Es diirfte auch nicht Ziel des Vereins sein, mehr zu erwirtschaften als zur Deckung der Selbstkosten erforderlich ist.

Damit liegt kein VerstoR gegen § 6 a SpielV und damit gegen die dffentliche Sicherheit vor. o

Il. Da keine Verpflichtung des M besteht, die Aufstellung und den Betrieb der Spielgerate zu unterlassen, ist er in Art. 2 Abs. 1 GG verletzt

D. M. drfte zu raten sein, bis spatestens 16.12.2011, 24:00 Uhr Klage beim ortlich zustandigen VG Disseldorf zu erheben.




